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VOIMAVARAKYSYMYS HENKILOKOHTAISEN AVUN MYONTAMISEDELLYTYKSENA

Vammaispalvelujen kasikirjan lakiryhman nakemys 1/2012

Kun henkil6kohtaisesta avusta tuli vaikeavammaisille henkildille kunnan erityisen jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluva palvelu, maariteltiin palvelun myéntamisen perusteet laissa osin eri tavoin kuin
aikaisemmassa henkildkohtainen avustaja -jarjestelmassa.

Kunnat ja hallinto-oikeudet ovat tulkinneet lakia vaihtelevalla tavalla. Siksi tulkintalinjauksia on haettu
korkeimmasta hallinto-oikeudesta, joka on vuonna 2011 linjannut avun myontamiskriteereitad useissa
ratkaisuissaan.

Henkil6kohtaisen avun myéntamisedellytykset vammaispalvelulaissa

e Kunnan on myodnnettava henkilékohtaista apua sellaiselle vaikeavammaiselle henkildlle, joka
tayttda vammaispalvelulaissa asetetut avun myontamisedellytykset.

e Vaikeavammaisuuden kriteerind on vammaispalvelulain mukaan pitkdaikaisesta tai etenevasta
sairaudesta tai vammasta johtuva valttamaton ja toistuva avun tarve, joka ei johdu paaasiassa
ikadantymiseen liittyvista sairauksista ja toimintarajoitteista.

e Vammaispalvelulain mukaan kunnalla ei ole erityista velvollisuutta jarjestdaa henkilokohtaista apua,
jos vaikeavammaisen henkildn riittdvaa huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toimenpitein.

e Koska henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikeavammasta henkil6a toteuttamaan omia
valintojaan, henkil6kohtaisen avun jarjestaminen edellyttda, etta vaikeavammaisella henkil6lld on
voimavaroja maaritelld tarvitsemansa avun sisalto ja toteutustapa.

Voimavaraedellytys vammaispalvelulaissa

Voimavaraedellytyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd henkilon itsemaaraamisoikeus ja tahto toteutuvat
silloin, kun han kdyttaa avustajaa.

Hallituksen esityksen mukaan sellaisten henkildiden apu, joiden avun tarve perustuu paaasiassa hoivaan,
hoitoon ja valvontaan, tulee toteuttaa muulla tavoin. Vaikka lain tarkoituksena on ollut rajata
vammaispalvelulain mukaisen henkilokohtaisen avun ulkopuolelle vain ne henkil6t, jotka eivat milldan
tavoin edes avustettuna ja erilaisten kommunikaatiovalineiden avulla kykene ilmaisemaan omaa tahtoaan
ja tarpeitaan, voimavaraedellytysta on tulkittu joissakin kunnissa ja hallinto-oikeuksissa hyvin tiukasti.

Voimavaraedellytys Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuissa

Korkein hallinto-oikeus on antanut lukuisia ratkaisuja, joissa on arvioitu henkilén voimavaroja maaritella
avun sisalto ja toteutustapa. Vain yksi ratkaisu on asiakkaan kannalta kielteinen, kaikki muut ovat
myonteisia.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuista on luettavissa selkeita lain soveltamisohjeita, joita tulee
soveltaa vastaavissa tilanteissa.

e Korkein hallinto-oikeus on tulkinnut uudistettua vammaispalvelulakia lainsdatajan
tarkoittamalla tavalla siten, etta henkilén voimavaraedellytysta ei tule asettaa liian korkealle.
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Runsaskaan hoivan, hoidon ja valvonnan tarve jokapaivaisissa asioissa ei merkitse sita, etta
henkil6lla ei olisi voimavaroja maaritella avun sisaltoa ja toteutustapaa.

Henkilon jatkuva ohjauksen tarve kaikissa paivittdisissa toimissa ei ollut este henkil6kohtaisen
avun myontamiselle.

Sellainen henkilg, jolla on ymmarrykseen liittyva vamma kuten esimerkiksi kehitysvamma tai
aivovamma, tarvitsee usein avustajan apua juuri erilaisten tilanteiden ohjailussa eika
valttamatta asioiden konkreettisessa suorittamisessa. Yhdenvertaisuuden vuoksi heilla pitaa
olla samanlaisen mahdollisuus saada henkilokohtaista apua kuin muillakin vammaisilla
henkilgilla.

Vaikeudet ilmaista itsedan eivat ole este henkilokohtaisen avun myontamiselle. Mikali henkilo
jollain tavoin esimerkiksi avustettuna tai erilaisten kommunikaation apuvélineiden avulla
kykenee ilmaisemaan itsedan, sen on katsottu riittavan tayttamaan laissa asetetun
voimavaraedellytyksen.

Vaikka aloitteen tekeminen, vaihtoehtojen antaminen ja toiminnan yllapitdminen on padasiassa
ohjaajan vastuulla ja kommunikaatio on pdaasiassa elehdintaad, ilmeita ja toimimista, henkil6lla
on katsottu olevan voimavaroja.

Runsas muiden palveluiden tarve tai asuminen ymparivuorokautista hoitoa, ohjausta ja
valvontaa tarjoavassa asumisyksikdssa ei tarkoita voimavarojen puutetta.

Muilla esimerkiksi asumispalveluilla tai omaishoidon tuella voidaan tyydyttaa perushoidon ja
hoivan tarve. Henkilokohtaisella avulla tuetaan osallisuutta ja sosiaalista vuorovaikutusta.

Haastava kaytos ei ole este henkilokohtaisen avun myontamiselle. Henkilokohtaisen avun tarve
saattaa olla erityisen suuri silloin, kun esiintyy haastavaa kaytosta.

Lapsella on katsottu olevan lain edellyttdmia voimavaroja maaritelld avun sisalto ja
toteutustapa.

Laissa ei ole asetettu ikdrajaa henkilokohtaisen avun mydntamisen edellytykseksi.

Lapsen idlla on merkitysta arvioitaessa oikeutta saada henkilokohtaista apua. Myds
vammaiselle lapselle on annettava mahdollisuus itsenaistya ikdtovereidensa tavoin.
Normaalisuusperiaatteen mukaan henkilokohtaista apua on myonnettava silloin, kun lapsi ei
vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi kykene ilman apua tekemaan
asioita, joita vastaavan ikaiset lapset yleensa tekevat.

Ainoa asiakkaalle kielteinen ratkaisu (KHO 12.8.2011/2121) eroaa muista ratkaisuista siina, ett3
kielteisen paatoksen saanut vaikeasti kehitysvammainen henkild kykenee ilmaisemaan lahinna
tunnetilojaan jo meneillaan olevassa tilanteessa. Han ilmaisee ilmein ja elein, miten paljon han
nauttii eri tilaisuuksiin osallistumisesta tai osoittaa kdaytokselldaan, mikali toimet ovat hanen
tahtonsa vastaisia. Han esimerkiksi ilmaisee riemun tunnetta silloin, kun ndkee taksin saapuvan
pihaan. Han ei kuitenkaan pysty ottamaan kantaa avuntarpeeseensa. Monessa muussakin
ratkaisussa vammaisen henkilén ilmaisu on niukkaa, mutta henkilén on ratkaisuissa katsottu
pystyvan ainakin konkreettisissa tutuissa asioissa ilmaisemaan mielipiteensa.
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e Korkein hallinto-oikeus joutuu turvautumaan ratkaisuissaan kirjalliseen selvitykseen, koska
hallinto-oikeusprosessissa asianosaisia ei yleensa kuulla henkilokohtaisesti. Taman vuoksi
erilaisilla asiantuntijalausunnoilla on suuri merkitys selvitettdessa henkilon toimintakykya.

Pelkka ladkarinlausunto ei valttdmatta anna oikeaa kuvaa henkilon toimintakyvysta ja
voimavaroista. Puhe- tai muun terapeutin lausunnot antavat yleensa hyvan kuvan henkilén
mahdollisuuksista ilmaista itseddn. Oman tahdon ilmaisua voivat kuvata myos laheiset henkil6t
tai lahityontekijat.

Lyhennelmat ratkaisuista, joista soveltamisohjeet on poimittu

Henkildiden toiminta- ja ilmaisukykya koskevista kuvauksista on mahdollista tarkemmin arvioida, millaisissa
tilanteissa Korkein hallinto-oikeus on katsonut voimavaraedellytyksen tayttyneen. Seuraavassa on
nahtavissa myos kunnan seka hallinto-oikeuden ratkaisujen perustelut ko. tapauksissa.

KHO 12.8.2011/2120 (vuosikirjaratkaisu 2011:69)
Henkilén iké ja toimintakyky

Kyseessa 1974 syntynyt henkild, jolla on vaikea dlyllinen kehitysvamma, kehon hahmotuksen
vaikeutta sekd dyspraktisia ongelmia.

Henkild asuu ymparivuorokautista hoitoa, ohjausta ja valvontaa tarjoavassa asumisyksikossa ja ja
kdy paivatoiminnassa neljana paivana viikossa. Kuljetuspalveluissa on tuttutaksi- ja
yksinkulkuoikeus.

Henkil6a on ohjattava kaikissa paivittdisissa toimissa.
Henkilékohtaisen avun tarve

Henkilé on hakenut apua liikkkumiseen ja asiointiin asumisyksikon ulkopuolella seka osallistuakseen
harrastuksiinsa (keilaus, kuntosalilla kdynti, kdvely, urheilutapahtumat, ooppera, baletti ja
konsertit).

Kyky ilmaista avun tarvetta

Puheterapeutin mukaan kayttdda muutaman sanan ilmauksia, joiden rakenteissa fraaseja. Lisaksi
hén kertoo pyydettiessa kuvasta parilla sanalla. Puhe on vieraallekin ymmarrettavaa. Aidin mukaan
henkild ilmaisee oman tahtonsa kuvin ja sanoin sekd osoittamisen ja eleiden avulla. Lastentautien
erikoisladkarin lausunnon mukaan henkilon puheen tuottamisessa ja lihasten toiminnan ohjailussa
on selkeitd vaikeuksia, oman mielipiteen pystyy muodostamaan ymmarryskykynsa rajoissa ja myos
ilmaisemaan kantansa arjen tilanteisiin, harrastuksiin ja asiointiin liittyvissa tehtavissa, kun
mielipide koskettaa konkreettisia itselle tuttuja asioita.

Lautakunnan ja hallinto-oikeuden ratkaisut

Henkildlla ei kunnan mukaan ole edellytyksia ohjata tilannetta ja toimintaa, jossa avustaja
tyoskentelee. Han ei kykene itse maarittelemaan avun sisaltéa, toteuttamistapaa ja aikataulua.

Hallinto-oikeuden mukaan henkil6lld on vaikea alyllinen kehitysvamma ja han tarvitsee ohjausta
kaikissa paivittaisissa toimissaan. Henkilon toimintakyky huomioon ottaen syyt, joiden vuoksi
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henkilo ei itse selvia liikkunta- ja muista harrastuksistaan, ovat siten sellaiset, ettd avun tarpeen
voidaan katsoa perustuvan padosin valvontaan ja myds tulkin tarpeeseen, josta palvelusta ei ole
kyse. Hallinto-oikeus katsoi, ettd henkil6 ei kykene itse maarittelemaan, missa toimissa ja tehtadvissa

han tarvitse apua.
Korkein hallinto-oikeus

Korkein hallinto-oikeus on katsonut, etta kyseessa on sellainen vaikeavammainen henkild, jolla on
laissa edellytetylla tavalla voimavaroja maaritella tarvitsemansa henkilokohtaisen avun sisdlto ja
toteutustapa. Henkilokohtaisen avun mydntamista koskevat edellytykset siten tayttyvat. Korkein
hallinto-oikeus on ottanut ratkaisua tehdessadan huomioon saadun selvityksen henkilon
vaikeavammaisuudesta ja hdanen kykynsa avun tarpeen ilmaisemisesta sekd mita lain esitdissa on
sanottu avun myontamisen edellytyksista.

KHO 12.8.2011/2121
Henkilén toimintakyky

Kyseessa on vaikeasti kehitysvammainen nuori henkild, jolla on lapsuusidn autismi, dysfasia ja
ADHD.

Henkild asuu palvelukodissa kehitysvammahuollon autetussa palveluasumisessa ja kay
paivatoiminnassa viitena paivana viikossa 2,5 tuntia kerrallaan yhdessa muiden asukkaiden kanssa
talon omissa tiloissa.

Henkilokohtaisen avun tarve
Henkilokohtaista apua on haettu harrastus- ja virkistystoimintaan.

Kyky ilmaista avun tarvetta

Henkilon kommunikointi tapahtuu paaosin ilmein ja elein ja jopa sanoiksi miellettdvin danin. Han
kayttad kommunikointiin myos pictoja ja kommunikaattoria.

Edunvalvojan mukaan henkild pystyy vammaisuudestaan huolimatta ilmein ja elein ilmaisemaan,
miten paljon han nautti eri tilaisuuksiin osallistumisesta. Han pysty myos kaytokselldan
osoittamaan, mikali toimet ovat hanen tahtonsa vastaisia. llman virikkeitd henkild osoittaa selvasti
turhautumisensa esim. joutuessaan palaamaan palvelukotiin mukavan toiminnon jalkeen han puree
kattaan ja repii vaatteitaan. Taksin saapuessa palvelukotiin han selkeasti innostuu, hihkuu, hymyilee
ja pyrkii kohti ovea. Han nauttii toisten ihmisten seurasta.

Kunnan ja hallinto-oikeuden ratkaisut

Kunta on hylannyt hakemuksen, koska henkil6 ei syvasta kehitysvammastaan johtuen kykene itse
maarittdmaan tarvitsemansa avun sisdltda ja toteutustapaa. Hanen tarvitsemansa apu on
luonteeltaan perushoitoon kuuluva hoivaa ja huolenpitoa eikd vammaispalvelulaissa tarkoitettua
avustamista. Henkilolla ei ollut aiemmin opiskellessakaan kykya ohjata avustajaansa.

Hallinto-oikeuden mukaan hakemus on voitu hylata, koska henkilé kykenee ilmaisemaan tunteitaan
ilmein ja elein, mutta han ei itse kykene ottamaan kantaa avuntarpeisiinsa ja niihin vastaamisen
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tapoihin siten kuin laki edellyttda. Avun tarpeen maarittelyn ei tule perustua tdysin toisen henkilon
esittdmiin nakemyksiin.

Korkein hallinto-oikeus

Korkein hallinto-oikeus on hyldannyt valituksen. Korkein hallinto-oikeus on katsonut, etta hallinto-
oikeuden paatdoksen muuttamiseen ei ole perusteita, kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden
paatoksen perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet seka korkeimmassa hallinto-
oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys.

KHO 12.8.2011/2122
Henkilon ikd ja toimintakyky

Kyseessa on vuonna 1997 syntynyt alaikainen lapsi, jolla on lapsuusidn autismi, dysfasia ja ADHD.
Henkilékohtaisen avun tarve

Henkild tarvitsee toisen henkilon tuke harrastuksissa ja vapaa- ajan toimintoihin osallistumisessa.
Han harrastaa aktiivisesti partiota, suunnistusta, uintia ja laskettelua.

Tavoitteeksi palvelusuunnitelmassa on asetettu, ettd henkilo saisi elad normaalia pojan arkielamaa
harrastuksineen ja vapaa-ajan ohjelmineen. Toisena tavoitteena on irtautuminen vanhemmista
pikkuhiljaa.

Kyky ilmaista avun sisdlté ja toteutustapa

Henkilon palvelusuunnitelman mukaan han tarvitsee tukea paivittdin kommunikoinnissa, oman
toiminnan ohjauksessa, asioiden muistuttamisessa seka keskittymisessa tekeilld olevaan asiaan.

Erityisluokanopettajan mukaan henkil6 osaa ilmaista mielipiteensa ja tahtonsa tuetun
kommunikaation turvin. Han haluaa ja kykenee ohjattuna osallistumaan ikdryhmansa toimintaan
valitunneilla, retkilla ja leirikouluissa. Aloitteen tekeminen, vaihtoehtojen antaminen ja toiminnan
ylldpitdminen on usein ohjaajan vastuulla.

Puheterapeutin mukaan henkilén kommunikaatio on etupaassa toimimista, elehdintaa ja ilmeita,
mutta jonkin verran puhetta (jokapaivaisen elaman tarpeet, kylla/ei) ja kirjoittamista kasin,
tietokoneella tai kommunikaattorilla (1-3 sanaa). Vastavuoroinen kommunikaatio on paadasiassa
kommunikaatiokumppanin varassa, mutta onnistuu, jos keinot ovat oikeat ja aikaa riittavasti.
Henkil6lld on paljon kiinnostuksen kohteita ja niihin liittyvaa ilmaisun tarvetta. Han osaa ilmaista
omia tarpeitaan ja toiveitaan parhaiten kirjoittamalla ja visuaalisin keinoin.

Kunnan ja hallinto-oikeuden ratkaisut

Kunta on katsonut, ettd henkil® ei tdyta vammaispalvelulain mukaisia kriteereja, koska han
tarvitsee paaasiassa ohjausta ja valvontaa. Hanen voimavaransa eivat myoskaan riita
maarittelemaan avun sisdltda, aikaa ja toteutustapaa seka ohjaamaan avustustehtavissa.

Hallinto-oikeuden mukaan hallituksen esitykseen kirjattu maaritelma hoidosta, hoivasta ja
valvonnasta ei merkitse sita, etta henkilokohtainen apu olisi aina mydnnettava, jos avun ja
avustamisen tarve ei samanaikaisesti perustu ndihin kolmeen seikkaan. Hallituksen esitysta voidaan
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tosin kayttaa apuna lain sisallon tulkinnassa mutta hallituksen esityksessa kadytetyt sanonnat eivat
ole sitovia. Henkilo tarvitsee tukea ohjaamaan hanen omaa toimintaansa ja hanta on muistutettava
asioista ja hanen keskittymistddn on tuettava. Henkilon toimintakyky huomioon ottaen syyt, joiden
vuoksi han ei itse selvid harrastuksistaan ja sosiaalisten suhteiden ylldpitamisestd, ovat ndin ollen
sellaiset, etta avun tarpeen voidaan katsoa perustuvan paaosin ohjaukseen ja valvontaan. Hallinto-
oikeus katsoo, etta henkilo ei kykene itse maarittelemaan, missa tehtavissa ja toimissa han tarvitsee
apua, joten hakemus on voitu hylata.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on katsonut, etta kyseessa on sellainen vaikeavammainen henkild, jolla on
laissa edellytetylla tavalla voimavaroja maaritella tarvitsemansa henkilokohtaisen avun sisdlto ja
toteutustapa. Henkilokohtaisen avun mydntamista koskevat edellytykset siten tayttyvat. Korkein
hallinto-oikeus on ottanut ratkaisua tehdessaan huomioon saadun selvityksen henkilon
vaikeavammaisuudesta ja hdanen kykynsa avun tarpeen ilmaisemisesta sekad mita lain esitdissa on
sanottu avun myontamisen edellytyksista.

KHO 12.8.2011/2123
Henkilén ikd ja toimintakyky
Kyseessa on 1973 syntynyt keskiasteisesti kehitysvammainen mies.

Han asuu asumisyksikossa, kay pdivatoiminnassa, johon kulkee linja-autolla ja kesaisin
polkupyoralla. Paivatoimintaan on toisinaan varmistettava henkilén saapuminen maaranpaahan.

Henkil6kohtaisen avun tarve

Henkild on hakenut henkilokohtaista apua harrastuksiinsa, joita ovat musiikki, uinti, pyoraily,
keilailu ja luontokerho.

Kyky ilmaista avun sisdlté ja toteutustapa

Palvelusuunnitelman mukaan henkild on oma-aloitteinen. Asumisyksikdssa hanelld on sdannéllisia
tehtdvia, kuten poydan kattamista ja siivousta. Han tekee mielelldan erilaisia kddento6ita. Han ei
tarvitse paljon ohjausta, silld han toimii mieluiten itsendisesti sen mukaan, mika hanta kiinnostaa.

Palvelusuunnitelmasta ilmenee, ettd avun tarve saattaa jaada tyontekijoilta huomaamatta, koska
han vaikuttaa hyvin itsendiseltad. Henkil6 tukeutuu vanhempiinsa monissa ongelmatilanteissa. Han
tarvitsee apua ja tukea siisteydessa. Myds vaatehuoltoon on kiinnitettdva huomiota ja
rahankdyttda on seurattava. Han ei valttdmatta osaa toimia itsendisesti, vaan tarvitsee
hienovaraista, selkokielista ja ennakoivaa ohjausta kaikissa toimissa.

Kunnan ja hallinto-oikeuden ratkaisut

Kunta on katsonut, ettd henkilon terveydentilasta saatujen tietojen perusteella henkil6a ei voida
pitda sellaisena vaikeavammaisena henkilona, joka kykenee itse maarittelemaan avun sisaltoa,
toteuttamistapaa ja aikataulua. Lautakunta on muun muassa todennut, etta henkilékohtaisen avun
kaytto edellyttaa kykya tehda omaan elamaan liittyvia paatoksia ja kykya johtaa ja ohjata tilannetta
ja toimintaa, jossa avustaja tyoskentelee ja saa ohjeensa vaikeavammaiselta henkil6lta. Tata kykya
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ei katsottu henkil6lld olevan. Avuntarpeen voidaan katsoa perustuvan huolenpitoon, hoivaan ja
valvontaan.

Hallinto-oikeuden mukaan hallituksen esitykseen kirjattu maaritelma hoidosta, hoivasta ja
valvonnasta ei merkitse sitd, ettd henkildkohtainen apu olisi aina mydnnettava, jos avun ja
avustamisen tarve ei samanaikaisesti perustu naihin kolmeen seikkaan. Hallituksen esitysta voidaan
tosin kayttaa apuna lain sisallon tulkinnassa mutta hallituksen esityksessa kaytetyt sanonnat eivat
ole sitovia.

Henkilo tarvitsee ennakoivaa ohjausta kaikissa toimissaan ja hdnen toimintaansa on ohjattava
hanelle tehtavilla kysymyksilla. Henkilon toimintakyky huomioon ottaen syyt, joiden vuoksi han ei
itse selvia harrastuksistaan ja sosiaalisten suhteiden yllapitamisestd, ovat nain ollen sellaiset, etta
avun tarpeen voidaan katsoa perustuvan padosin valvontaan. Hallinto-oikeus katsoo, etta henkilo ei
kykene itse maarittelemaan, missa tehtavissa ja toimissa han tarvitsee apua, joten hakemus on
voitu hylata.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on katsonut, etta kyseessa on sellainen vaikeavammainen henkild, jolla on
laissa edellytetylla tavalla voimavaroja maaritella tarvitsemansa henkilokohtaisen avun sisalto ja
toteutustapa. Henkilokohtaisen avun mydntamista koskevat edellytykset siten tayttyvat. Korkein
hallinto-oikeus on ottanut ratkaisua tehdessaan huomioon saadun selvityksen henkilén
vaikeavammaisuudesta ja hdanen kykynsa avun tarpeen ilmaisemisesta sekd mita lain esitdissa on
sanottu avun myontamisen edellytyksista.

KHO 12.8.2011/2124
Henkilon ikd ja toimintakyky

Kyseessd on 1980 syntynyt lievasti kehitysvammainen henkild. Hanelld on diabetes, skolioosi ja
paniikkihairid, johon on terapiahoito seka ladkitys. Lisdksi hanen oireisiinsa kuuluu my&s Aspergerin
oireyhtymaan viittaavia piirteitd, mutta diagnoosia ei ole.

Han asuu vanhempiensa kanssa ja on kadynyt tydtoiminnassa mediapajassa kahtena paivana
viikossa. Hanelle on tarvittaessa jarjestetty mahdollisuus tehda t6itd omissa oloissaan seka levata.

Henkil6kohtaisen avun tarve

Henkilé on hakenut henkilokohtaista apua voidakseen jatkossakin osallistua mediapajan
toimintaan.

Kyky ilmaista avun sisdilté ja toteutustapa

Henkild ilmaisee itseddn suullisesti ja kertoo itse tekemisistaan ja suunnitelmistaan
asiakastapaamisessa.

Ty6- ja pdivatoiminnan ohjaajien mukaan henkilo ei pysty lilkkkumaan itsendisesti, yksin péydan
ddressa istuminen on tuottanut vaikeuksia ja han on tarvinnut ohjaajan viereensa istumaan.
Ruokaillessa on vaatinut vahintdan yhden ohjaajan tueksi.
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Han on turhautunut helposti, jos ei ole saanut ohjaajien huomiota tai paassyt halutessaan liikkeelle.
Tama saattoi laukaista hallitsemattoman raivokohtauksen. Jotta henkild voisi jatkaa tyoskentelya
mediapajassa, han tarvitsee henkilokohtaista apua.

Psykologin lausunnon mukaan henkil6lla on lieva dlyllinen kehitysvamma. Kuntoutusneuvolasta on
suositeltu psykoterapeuttista hoitoa paniikkituntemusten vuoksi. Oireilu on estanyt kdytannossa
kaiken itsenaisen liikkumisen kotona ja kodin ulkopuolella, vaikka hdan on aiemmin pystynyt
liikkumaan ongelmitta.

Kehitysvammalaaketieteen apulaisyliladkarin lausunnon mukaan henkild pystyy huolehtimaan
melko pitkalle arkipdivan asioista, esimerkiksi diabeteksen hoidossa tarkeista ruoan maarista ja
annostelusta seka insuliinin pistamisesta. Pystyy jasentyneessd, rauhallisessa tilanteessa itse
etukateen suunnittelemaan ja maarittdmaan avustajan tehtdvat ja ilmaisemaan mielipiteensa.

Henkil6a avustaneiden mediapajan tyontekijoiden mukaan henkilo esittaa asiansa maaratietoisesti
ja maarittaa tilanteet, joissa han tarvitsee apua. Paniikkioireet vaikeuttavat lilkkkumista, mutta
oireilla ei ole vaikutusta tahdonmuodostukseen tai kykyyn ilmaista tahtoa.

Kunnan ja hallinto-oikeuden ratkaisut

Kunta on katsonut, etta kyseessa on vammaispalvelulain tarkoittama vaikeavammainen henkilo.
Koska avustajan tarve painottuu enemman ohjaukseen, huolenpitoon ja valvontaan, sita ei voida
pitdd vammaispalvelulain tarkoittaman henkilokohtaisen avun myontamisen edellytyksena.

Hallinto-oikeus totesi, etta psykoterapeutin lausunnon mukaan henkilon paniikkituntemuksiin
liittyva oireilu estda kdytannossa kaiken itsendisen liikkumisen. Syyt, joiden vuoksi henkilo ei itse
selvid tyotoiminnassa kdynnistd, ovat hdnen toimintakykynsa huomioon ottaen sellaiset, ettd avun
tarpeen voidaan katsoa perustuvan padosin huolenpitoon ja valvontaan. Hallinto-oikeus katsoi,
ettei henkild kykene itse méaarittelemaan, missa tehtavissa ja toimissa han tarvitsee apua.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd kyseessa on sellainen vaikeavammainen henkilg, jolla on
laissa edellytetylla tavalla voimavaroja maaritella tarvitsemansa henkilokohtaisen avun sisalto ja
toteutustapa. Henkilokohtaisen avun myodntamista koskevat edellytykset siten tayttyvat. Korkein
hallinto-oikeus on ottanut ratkaisua tehdessdan huomioon saadun selvityksen henkilon
vaikeavammaisuudesta ja hdanen kykynsa avun tarpeen ilmaisemisesta sekd mita lain esitdissa on
sanottu avun myontamisen edellytyksista.

KHO 12.8.2011/2125
Henkilén toimintakyky

Kyseessa on 31-vuotias vaikeasti kehitysvammainen henkild, jolla on epilepsia ja vaikea
puhevamma.

Puhevamman vuoksi henkil6lle on myonnetty kuljetuspalvelut ja tulkkipalvelu vammaispalvelulain
(nykyisin tulkkauspalvelulaki) nojalla sekd sopeutumisvalmennuksena viittomien kotiopetusta. Han
on kdynyt pdivatoiminnassa neljana paivana viikossa. Hanella on aiemmin myodnnetty lyhytaikaista
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vaikeavammaisten avustajapalvelua 15 tuntia. Aidille on mydnnetty omaishoidon tukea 718 euroa

kuukaudessa.
Kyky ilmaista avun sisdlto ja toteutustapa

Kuntoutusneuvolan psykologi on vuonna 1999 antamassaan lausunnossa todennut, ettd vuonna
1995 suoritettujen psykologisten tutkimusten mukaan henkild on vaikeasti kehitysvammainen ja
testista riippuen hanen kehitysikdansa vaihtelee 3,5 ja 6 vuoden valilla. Paivittdisissa toimissa hdan on
suhteellisen omatoiminen. Han liikkuu paljon pyoralla myos liikenteessa ja osaa kulkea
[ahiympadristdssa sekd tydmatkat toimintakeskukseen.

Puhevammaisten tulkin mukaan henkil6 kommunikoi tukiviittomien, ilmeiden ja eleiden avulla. Han
ei puhu, mutta ymmartaa puheen ja osaa vastata kyll3, ei ja en tiedd. Nain kommunikoiden henkild
kertoo kuulumisiaan, tarpeitaan ja toiveitaan seka tuo esille omia mielipiteitaan. Han kayttaa
puhevammaisten tulkkipalvelua asioidessaan virastoissa, laakarissa, kaupassa, kahvilassa,
ravintolassa seka diskossa eli kohdatessaan ihmisid, joiden kanssa voi kommunikoida.
Tulkkaustilanteissa henkilo kertoo omilla kommunikaatiomenetelmillddn omat tarpeensa, asiansa ja
tavoitteensa. Vuorovaikutustilanteissa tulee selvasti esille hanen oma mielipiteensa.

Lautakunnan ja hallinto-oikeuden ratkaisut

Lautakunnan jaosto on todennut, ettd henkil6a ei voida pitaa sellaisena vaikeavammaisena
henkilona, joka kykenee itse maarittelemaan avun sisaltda, toteutustapaa ja aikataulua.

Hallinto-oikeus on katsonut, ettd avun tarpeen voidaan katsoa perustuvan pdaosin valvontaan seka
tulkin tarpeeseen, josta palvelusta ei nyt ole kyse. Ndin ollen hallinto-oikeus on katsonut, etta
henkilo ei kykene itse vammaispalvelulain tarkoittamalla tavalla maarittelemaéan, missa tehtavassa

ja toimissa han tarvitsee apua.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd kyseessa on sellainen vaikeavammainen henkilg, jolla on
laissa edellytetylld tavalla voimavaroja madritelld tarvitsemansa henkilokohtaisen avun sisalto ja
toteutustapa. Henkilokohtaisen avun mydntamista koskevat edellytykset siten tayttyvat. Korkein
hallinto-oikeus on ottanut ratkaisua tehdessaan huomioon saadun selvityksen henkilon
vaikeavammaisuudesta ja hdanen kykynsa avun tarpeen ilmaisemisesta sekd mita lain esitdissa on
sanottu avun myontamisen edellytyksista.
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